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CAPITOLUL I

1. INTRODUCERE $I CONTEXT

Situl Natura 2000 ROSCI0223 Saraturile Ocna Veche, denumit in continuare SN-
SOV, a fost desemnat pe o suprafatd de 140 ha in baza Ordinului nr. 1964/2007 privind
instituirea regimului de arie naturald protejata a siturilor de importantd comunitard, ca parte
integrantd a retelei ecologice europene Natura 2000 in Roméania. Acesta se suprapune peste
alte doud arii naturale protejate:

- de interes national ”Sardturile si Ocna Veche” (UICN IV)

- de interes judetean “Baile Turda” (balneard) cu o suprafata de 54 ha, conform

Deciziei nr. 147/1994 a Delegatiei permanente a Consiliului Judetean Cluj.

Sardturile si Ocna Veche au fost desemnate ca Rezervatii nationale de interes national
prin Legea 5/2000 de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a III-a Arii protejate, Anexa
1, pozitia 2.343., in suprafata de 10 ha, fard nsa a se realiza o delimitare cartograficd sau 1n
teren, exacta a suprafetelor. Existd in acest sens unele aspecte relativ confuze, cu atat mai mult
cu cat este vorba de doud trupuri distincte (Sdraturile si Ocna Veche), a cdror suprafatd insa a
fost insumata.

O incercare de delimitare s-a realizat Tn momentul completdrii Formularului standard
in cadrul APM Cluj. Pentru zona protejatd a mai fost intocmit un PUZP (SC Forum SRL).

De aceea, managementul acestei arii protejate reprezintd o activitate de complexitate
majord si de o importantd exceptionald, care Tmbind intr-o viziune sustenabild protectia si
conservarea unui capital natural deosebit de fragil, cu dezvoltarea durabild a zonei.

1.1. PM: descriere sumara, scop si obiective

Planul de management al SN-SOV, denumit in continuare PM, este documentul oficial
care stabileste cadrul general de desfasurare al actiunilor ce urmeaza a fi promovate pentru
indeplinirea obiectivelor ariei protejate, acest document stind la baza activitatilor custodelui.

Forma prezenta a PM din luna octombrie a anului 2011, este obiect al proiectului
“Managementul Sitului Natura 2000 Saraturile Ocna Veche” aprobat spre finantare in
cadrul POS Mediu Axa Prioritard 4 — Implementarea sistemelor adecvate de management
pentru protectia naturii; Domeniul major de interventie — Dezvoltarea infrastructurii si a
planurilor de management pentru protejarea biodiversitdtii si retelei Natura 2000, a carui
beneficiar este Primaria Municipiului Turda.
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Totodata au fost incluse noi actiuni de management generate de modificdri survenite
survenite Tn urma armonizarii cadrului legislativ romén cu cel comunitar, in special prin Legea
nr. 265/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 195/2005 privind
protectia mediului si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/ 2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice, aprobatd cu
modificari i completari prin Legea nr. 49/2011.

PM este un cadru stabil de integrare a problemelor de conservare si protectie a mediului
natural cu cele care vizeaza dezvoltarea socio-economica durabild in SN-SOV si in zona
invecinatd. Cu toate acestea, PM ramane un document flexibil, acesta putand fi ajustat si
actualizat la propunerea autoritatilor implicate in implementarea acestuia, in baza unor
propuneri ce vizeaza in primul rand o conservare adecvata a elementelor de interes conservativ
si asigura o dezvoltare si valorizare pe baze cu adevarat durabile a patrimoniului natural.

PM devine astfel un instrument de dialog intre proprietarii si/sau custode al SN-SOV
si utilizatorii de resurse ale capitalului natural, cu comunitatile locale si institutiile care
gestioneazd resursele naturale, economice $i umane de pe raza SN-SOV si din zona invecinata.
Actiunile de management din PM au fost formulate i dimensionate tindnd cont de limitele
capacitatii de suport ale complexelor de ecosisteme acvatice, terestre si mixte, care se afld intr-
o stransa interdependentd, formand un biom specific zonelor de saratura.

In conformitate cu Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2007 aprobati prin
Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, managementul SN-SOV
Lhecesita planuri de management adecvate, specifice siturilor desemnate sau integrate in alte
planuri de management, si masuri legale, administrative sau contractuale in scopul evitarii
deteriorarii habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, precum §i a perturbarii speciilor
pentru care zonele au fost desemnate. Orice plan sau proiect care nu are o legatura directd
sau nu este necesar pentru managementul ariei speciale de conservare, dar care ar putea
afecta in mod semnificativ aria, singur sau in combinatie cu alte planuri ori proiecte, este
supus unei evaludari adecvate a efectelor potentiale asupra ariei naturale protejate de interes
comunitar, avdnd in vedere obiectivele de conservare a acesteia, conform prevederilor art. 28
din prezenta ordonanta de urgenta’.

Conform actului normativ citat, managementul SN-SOV se realizeaza in scopul evitarii
deteriordrii habitatelor naturale si a habitatelor speciilor, precum si a perturbarii speciilor
pentru care zonele au fost desemnate.

Scopul PM
De la bun inceput, intentia PM a fost de a promova un model de gestiune durabila

care sa permita conservarea biodiversitatii, ca element fundamental al capitalului natural din
SN-SOV 1n concordanta cu dezvoltarea sistemelor socio-economice invecinate.

In vederea atingerii scopului enunfat mai sus, dupd o analizd a managementului
practicat in diferite arii naturale protejate si tinind cont de decizia partilor la Conventia pentru
Conservarea Diversitatii Biologice din mai 2000, urmétoarele obiective subsumate celor trei
directii strategice:

1. Conservarea biodiversitatii
e Obiectiv strategic 1: Conservarea diversitatii ecologice, a structurilor ecologice
precum si a calitatii, productivitatii si capacitdtii de suport - temelie pentru
dezvoltarea durabila a sistemelor socio-ecologice adiacente.

‘&é Hartie reciclata



w SC Unitatea de Suport pentru Integrare SRL, www.studiidemediu.ro
Propunere Plan de Management

PM 174/2011 Saraturile si Ocna Veche - Mun. Turda, jud. Cluj

2. Cercetare si monitoring
e Obiectiv strategic 2: Organizarea si gospoddrirea SN-SOV ca ,,zona pilof” pentru
dezvoltarea cunoasterii §i expertizei manageriale in vederea dezvoltarii
durabile a zonelor de saratura.
e Obiectiv strategic 3: Dezvoltarea cunoasterii, capacitatii productive si de suport a
principalelor sisteme ecologice si garantarea conservarii biodiversitatii
acestora.

3. Dezvoltare economica durabila

e Obiectiv strategic 4: Dezvoltarea expertizei manageriale, a tehnologiilor, metodelor,
instrumentelor pentru managementul adaptativ si utilizarea durabila in
limitele capacitdtii productive si de suport a resurselor si serviciilor generate
in sistemele ecologice specifice zonei.

® Obiectiv strategic 5: Diferentierea sau redimensionarea activitdtilor economice in
functie de diversitatea resurselor si serviciilor, respectiv de capacitate
productivd si de suport a sistemelor ecologice pe care le genereaza.

1.2. Scopul si categoria ariei protejate PN-SOV

Conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2007, aprobata prin L.49/2011
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, cu modificarile si completarile ulterioare, scopul SN-SOV este conservarea,
mentinerea $i, acolo unde este cazul, readucerea intr-o stare de conservare favorabild a
habitatelor naturale si/sau a populatiilor speciilor pentru care situl este desemnat.

Ca arie naturala protejata de interes national SN-SOV corespunde categoriei IV IUCN
- 7 arie de gestionare a habitatelor/speciilor: arie protejata administratd in special pentru
conservare prin interventii de gospodarire”.

1.3. Caracterul adaptativ si integrat al PM

Caracterul integrat rezulta din faptul cd PM reprezintd un cadru stabil si comun de
armonizare a obiectivelor de conservare si protectie ale capitalului natural cu cele ce vizeaza
dezvoltarea socio-economica in sit si in zonele Invecinate. Prin PM sunt armonizate interesele,
uneori antagoniste, ale tuturor categoriilor de actori preocupate de managementul SN-SOV.
Astfel Tn urma consultarilor in cadrul proceselor de dezbatere publica a PM, pe de-o parte,
sunt reprezentate aspiratiile de dezvoltare durabild ale comunitdtilor locale si interesele
utilizatorilor de servicii si resurse oferite de capitalul natural din SN-SOV, pentru ambele
categorii de actori, asa cum se va vedea 1n capitolul 3 al PM, serviciile si resursele pot fi
valorificate numai in limitele de sustenabilitate permise de capacitatea de productie si de
suport a complexelor de ecosisteme acvatice si terestre din SN-SOV, si pe de alta parte, In PM
sunt inscrise nazuintele societatii civile si a societatii academice de protejare si conservare a
capitalului natural din SN-SOV. De aceea, PM devine un instrument eficient de dialog si de
armonizare a unor interese, uneori divergente, referitoare la managementul SN-SOV.

Totodatd PM are un caracter adaptativ intrucit este astfel conceput incat sa permitd o
armonizare periodica, de regula, din 5 in 5 ani, atat fatd de dinamica complexelor de
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ecosisteme acvatice si terestre din zona Saraturilor Ocna Veche, in special in plan juridic 1n
aceastd perioada de corelare cu legislatia comunitara.

1.4. Baza legala pentru SN-SOV si pentru PM

Managementul iIn SN-SOV se desfdsoarda in concordantd cu legislatia romana in
vigoare, fiind totodatd armonizat cu principiile rezultate din conferintele, conventiile si
protocoalele internationale, precum si cu Directivele Uniunii Europene. In continuare sunt
enumerate, 1n ordine cronologica, actele normative care au stat la baza elaborarii PM.

1.4.1. Legislatia internationald cu aplicabilitate Tn Europa
a) Conventia de la Washington - CITES, 1975, privind comertul international cu specii
salbatice de flord si faund pe cale de disparitie.
b) Conventia de la Bonn/23 iunie 1979 privind conservarea speciilor migratoare de
animale sdlbatice, ratificata prin Legea nr. 13/1998.
¢) Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare, Rio 1992, prin:

1)  Declaratia de la Rio asupra mediului §i dezvoltarii se referd la principiile
fundamentale ale relatiilor dintre mediu si dezvoltare;

i) Agenda 21 care reprezintd un indrumar din care rezultd programul de actiuni
necesare Infaptuirii dezvoltdrii durabile cum ar fi: conservarea diversitdfii
biologice, consolidarea rolului populatiei si comunitdtilor locale in contextul
dezvoltarii durabile, gestionarea durabilda a terenurilor, dezvoltarea durabild a
agriculturii si a localitatilor rurale;

iii) Conventia asupra diversitatii biologice ocazie cu care biodiversitatea a fost
definita ca “variabilitate a lumii vii indiferent de treptele acesteia de organizare,
pornind de la gene §i specii ajungdnd pdana la biocenoze si complexe de
ecosisteme, ratificata prin Legea nr. 58/1994.

iv) Reuniunea de la Johannesburg a Sefilor de Stat si de Guverne din septembrie
2002, cunoscutd si sub numele de ,,Rio+10”, unde a fost reluata, reanalizatd si
aprofundata problematica conceptului de dezvoltare durabila.

d) Protocolul de la Kyoto din 2000 care a Tnsemnat punctul de plecare pentru o noud strategie
forestiera mondiala prin care se recunoaste rolul deosebit al padurilor si culturilor forestiere
in retentia carbonului atmosferic ce duce implicit la reducerea efectului de serd cu toate
consecintele climatice favorabile globale ce decurg de aici.

1.4.2. Legislatia comunitard

a) Directiva Consiliului Europei nr. 92/43/CCE, referitoare la conservarea habitatelor
naturale si a florei si faunei salbatice, denumita in continuare Directiva Habitate, are ca
obiect habitatele si speciile din fauna si flora salbaticad de interes comunitar, avand ca
obiective mentinerea sau daca este posibil, restabilirea tipurilor de habitate naturale si a
habitatelor speciilor Intr-o stare de conservare favorabild, pe cuprinsul arealelor de
raspandire naturald. in SN-SOV din tipuri de habitate identificate, 2 se regisesc pe Anexa I
a directivei, iar dintr-un total de specii de plante 3 se regasesc 1n anexa II . Aceasta
Directiva este transpusd prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2007 aprobata prin
Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.
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b) Conventia de la Berna /19 septembrie 1979 privind conservarea vietii salbatice si a
habitatelor naturale din Europa , ratificata prin Legea nr. 13/1998.

c) Conferintele Ministeriale pentru Protectia Padurilor din Europa la care Romania
este parte semnatara - Helsinki - 1993, Lisabona - 1998, Viena - 2003.

d) Conventia europeana a peisajului /2000 — Conventia de la Florenta, ratificatd prin
Legea nr. 451/2002.

1.4.3. Legislatia roméana

a) Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea a Ill-a - zone protejate, prin care Saraturile si Ocna Veche este declarata
rezervatie pe o suprafata de 10 ha.

b) Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 195/2005, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 265 /2006.

c) Legea vanitorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

d) Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2007, aprobatd cu modificarile si
completarile ulterioare prin Legea nr 49/2011.

e) Ordinul ministrului mediului si dezvoltirii durabile nr. 1964/2008 privind
instituirea regimului de arie naturald protejata a siturilor de importantd comunitara, ca
parte integrantd a retelei ecologice europene Natura 2000 Tn Romaénia, prin care Sératurile
Ocna Veche este declarat sit de importantd comunitara, purtand codul ROSCI0023.

f) Legea nr. 407/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

1.4.4. Legislatia locala

a) Deciziei nr. 147/1994 a Delegatiei permanente a Consiliului Judetean Cluj, prin care
Béile Turda sunt declarate ca arie naturald protejata de interes judetean (balneard) cu o
suprafatd de 54 ha.

1.5. Procesul de elaborare a PM

In anul 2010 Primdria Municipiului Turda, realizeazi o propunere de proiect
“Managementul Sitului Natura 2000 Saraturile Ocna Veche” cu finantare in cadrul POS
Mediu Axa Prioritara 4 in scopul declarat al conceperii unui plan de management pentru situl
Natura 2000 Sardturile Ocna Veche, unei baze de date in sistem GIS, dezbateri publice,
simpozion si campanie de informare, constientizare. Proiectul a fost acceptat spre finantare.

Fundamentarea stiintifica a PM s-a bazat pe stadiul cunostintelor la acest moment asupra
capacitdtii productive si de suport a sistemelor ecologice din SN-SOV. Procesul de elaborarea
a PM s-a desfasurat 1n patru etape :

i. identificarea amenintarilor care planau asupra capitalului natural din SN-SOV;
ii. stabilirea scopului ariei protejate si a PM care trebuia sa fie Tn concordantd cu legislatia
internationald, nationala si locala ;
iii. identificarea obiectivelor strategice ca directii subsumate in vederea atingerii scopului
enuntat ;
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iv. dezvoltarea principiilor de management, enuntate ca obiective strategice, Tntr-un set de
obiective tactice, urmat de un plan de actiune operational pe o perioada de patru ani.

1.6. Procedura de reactualizare a PM

PM va fi reactualizat prin Ordin al conducitorului autorititii publice centrale
pentru protectia mediului cu o periodicitate de 10 ani.
Procedura de reactualizare a PM consta in :

a) identificarea punctelor din PM initial care, datorita schimbdrilor legislative, a dinamicii
capitalului natural si/sau a evolutiei sistemelor socio-economice adiacente, necesitd a fi
modificate ;

b) discutarea PM reactualizat in cadrul dezbaterilor publice;

c) avizarea PM, de citre Agentia Regionald pentru Protectia Mediului Cluj - Napoca;

d) aprobarea prin Ordin al conducdtorului autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului

1.7. Procedura de implementare a PM

Rolul determinant in fundamentarea, aplicarea si reactualizarea PM va reveni
custodelui.

Responsabilitatea aplicarii PM in SN-SOV va reveni custodelui.

Custodele armonizeaza, ori de cate ori este necesar, Planul de management integrat si
adaptativ al SN-SOV, elaborat de SC USI SRL, cu modificarile ulterioare survenite in
legislatia Romana, in rezolutiile, recomandarile si directivele Uniunii Europene. De asemenea
custodele modifica planul de management dacd prin contextul socio-economic si politic se
constatd abateri esentiale de la obiectivele acestuia.

‘&é Hartie reciclata



