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Obiectul proiectului: Protectia sitului Natura 2000 ,Saraturile Ocna Veche” printr-un
management adecvat in vederea mentinerii biodiversitatii si a patrimoniului natural, ca
urmare a implementarii retelei Natura 2000 la nivelul Regiunii Nord-Vest.

1. Obiectul achizitiei serviciilor
Scopul achizitionarii serviciilor il constituie prestarea de servicii de audit in cadrul
proiectului «Managementul sitului Natura 2000 Saraturile Ocna Veche»

Auditul proiectului se va realiza la finalul ultimei luni de implementare a proiectului si va avea
ca scop verificarea din punct de vedere tehnic si financiar a implementarii procedurilor si
regulilor financiare impuse de legislatia Tn vigoare.

Pentru intelegerea contextului achizitionarii serviciilor, este recomandat ca ofertantii sa
consulte urmatoarele documente:

Documente Sursa

Programul Operational Sectorial de Mediu, 2007-2013 http://www.mmediu.ro/

Ghidul  solicitantului  pentru  Programulul  Operational
Sectorial 2007-2013 — Axa prioritara 4, Implementarea
sistemelor adecvate de management pentru protectia naturii

http://www.posmediu.ro/axaprioritara 4

Nota:

Ghidul Solicitantului reprezinta singura sursa autorizata cu
privire la modalitatea de completare a cererii de finantare si
de elaborare a documentatiei suport pentru proiectele
depuse in cadrul POS MEDIU.

¢ Pentru informatii cu privire la Autoritatea Contractanta a se consulta:
www.primturda.ro

2. OBIECTUL CONTRACTULUI DE SERVICII

2.1 Descrierea obiectivelor contractului

Obiectul contractului 1l constituie Tntocmirea de catre auditor a unui Raport de Audit la finalul
proiectului privind Constatarile Factuale cu privire la implementarea proiectului
«Managementul sitului Natura 2000 Saraturile Ocna Veche» in urma auditarii cheltuielilor
efectuate Tn cadrul Proiectului. Raportul final de Audit va Tnsoti ultima cerere de rambursare
depusa de Beneficiar la OlI/AM POS Mediu.

In conformitate cu prevederile Contractului de Finantare nr. 99714/31.08.2010
pentru Proiect, Beneficiarul are obligatia de a depune la Autoritatea de Management POS
Mediu, un Raport privind Constatarile Factuale, intocmit de un auditor extern.

Obiectivul contractului de servicii este verificarea de catre auditorul financiar a
implementarii Proiectului, prin proceduri specifice listate in Anexa 2A, precum si
transmiterea catre Beneficiar a Raportului Constatarilor Factuale cu privire la procedurile
agreate executate.

Verificarea consta in examinarea de catre auditor a informatiilor factuale ce rezulta
din implementarea de catre Beneficiar a clauzelor contractului de finantare si compararea
acestora cu termenii si conditiile contractului de finantare.



http://www.mmediu.ro/
http://www.posmediu.ro/axaprioritara
www.primturda.ro

Avand in vedere ca angajamentul care face obiectul prezentei proceduri de achizitie
nu reprezintd un angajament de asigurare, auditorul nu furnizeaza o opinie de audit.
Autoritatea de Management si Organismul Intermediar POS Mediu obtin asigurarea prin
concluziile proprii pe care le trag din raportul auditorului asupra cererilor de rambursare a
Beneficiarului aferente raportului respectiv.

2.2 Standarde si etica
Auditorul va indeplini serviciile care fac obiectul acestui contract de servicii in conformitate
cu:

e Standardul International privind Serviciile Conexe 4400 (“ISRS”) Angajamente pentru
realizarea procedurilor agreate privind informatiile financiare emis de catre IFAC si
adoptat de catre CAFR;

o Coduleticemis de catre IFAC siadoptat de catre CAFR. Desi ISRS 4400
prevedecaindependenta nu este o cerintapentruangajamenteleproceduriloragreate,
Autoritatea de Management solicita ca auditorulsa respecte de asemeneacerintelede
independentaprevazute de Coduletic.

2.3 Cerinte obligatorii:
o Ofertantii - persoane fizice si juridice - inscrise in Registrul auditorilor financiari activi
intocmit de Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR), inregistrata fiscal in
Romania, si care detin viza de membri activi ai CAFR pe anul respectiv;

2.4 Documente:
o Certificat de atestare a calitatii de auditor financiar eliberat de CAFR ;
e Carnet de membru al CAFR vizat cu mentiunea ACTIV pentru anul 2012 ;
e Carnet de membru al CECCAR vizat cu mentiunea ACTIV pentru anul 2012 ;
o Certificat de atestare a calitatii de expert contabil eliberat de CECCAR.

3. CERINTE SPECIFICE PRIVIND PRESTAREA SERVICIILOR DE AUDIT

3.1. Prestarea serviciilor de audit se va face cu respectarea “Termenilor de referinta pentru
verificarea cheltuielilor unui Contract de Finantare finantat prin POS MEDIU 2007-2013 —
Proceduri de realizat” (Anexa 2A), a Ghidului procedurilor specifice de realizat (Anexa 2B) si
a Modelului de raport pentru verificarea cheltuielilor aferente unui contract cu finantare
europeand(Anexa 3).

Pe parcursul implementarii proiectului, prestatorul serviciilor de audit va realiza

urmatoarele activitati:
e analizarea si verificarea naturii, legalitatii si corectitudinii cheltuielilor;

auditul conturilor tertelor parii
confruntarea cheltuielilor cu conturile special desemnate si cu bugetul proiectului
verificarea informatiilor privind localizarea precisa a sediului unde se afla originalele
documentelor justificative in eventualitatea verificarii de catre Comisia Europeana sau
Curtea de Conturi.

Procedurile de audit cuprind:

o discutii preliminare cu reprezentantii unitatii de management a proiectului;

e intelegerea procedurilor de control intern, a procedurilor contabile si a celor de
raportare utilizate de catre Beneficiar;

o testarea conformitatii cu procedurile si cerintele finantatorului;
verificarea in detaliu a sumelor din situatiile financiare ale proiectului, tabelul



centralizator de cheltuieli si conturile speciale, cu scopul de a obtine probe de audit
suficiente si corespunzatoare pentru a permite intocmirea unui raport de audit in
conformitate cu principiile contabile general acceptate si cerintele finantatorului.

3.2. Proceduri, documentatie si probe

Auditorul trebuie sa-si planifice activitatea astfel Incat sa poata realiza o verificare
eficientd a cheltuielilor din cadrul proiectului. In acest scop, auditorul realizeazd procedurile
specificate Tn Anexa 2A la Termenii de referinta (“Proceduri de realizat”) si aplica indicatiile
din Anexa 2B (,Ghidul procedurilor specifice de realizat”). Probele ce stau la baza realizarii
procedurilor din Anexa 2A se constituie Tn totalitatea informatiilor, atat financiare céat si non-
financiare, care fac posibila verificarea implementarii proiectului. Auditorul va folosi
informatiile astfel obfinute ca baza Tn emiterea Raportului privind Constatarile Factuale.
Auditorul documenteaza aspectele importante in obfinerea probelor care susiin Raportul
privind Constatarile Factuale, cat si probe asupra desfasurarii angajamentului in conformitate
cu ISRS 4400 si Termenii de referinta.

3.3. Raportarea

Raportul privind Constatarile Factuale trebuie sa descrie scopul, procedurile agreate
si constatarile factuale ale acestui angajament in detalii suficiente, astfel incat sa permita
Beneficiarului si AM POS Mediu sa inteleaga natura si complexitatea procedurilor realizate
de catre auditor, cat si constatarile factuale raportate de acesta.

Utilizarea formatului de raport (atasat in Anexa 3) pentru verificarea implementarii
Proiectului finantat din POS Mediu, conform contractului de finantare, este obligatorie.

Raportul de audit final trebuie intocmit si transmis autoritatii contractante in termen
de 60 zile calendaristice de la data transmiterii ultimei cereri de rambursare la Ol/AM POS
Mediu si va cuprinde toate cererile de rambursare neverificate de auditor pana la acea data.

Pentru scopul acestor verificari, ,anul” inseamna anul calendaristic. Auditorul va
intocmi rapoartul de audit, pe care il va preda Beneficiarului pe suport de hartie, in 2
exemplare originale, si un exemplar in format electronic.

Raportul elaborat de catre auditorul independent va fi insotit si de o declaratie
pe propria raspundere a acestuia din care sa rezulte ca are calitatea de auditor
financiar recunoscut de CAFR. De asemenea, auditorul va mentiona in raport ca
acesta a fost intocmit cu respectarea termenilor de referinta formulati in Caietul de
sarcini prezent si in conformitate cu Standardele Internationale ale Serviciilor Conexe
(ISRS) 4400.

Verificarile efectuate de auditor se vor face la sediul beneficiarul sau in locatiile unde
se regasesc lucrarile sau bunurile supuse actiunii de verificare.

Auditorul trebuie sa aiba o atitudine impartiala, sa asigure confidentialitatea
informatiilor la care are acces pe durata misiunii de audit, sa Tsi desfasoare activitatea intr-un
mod onest si responsabil.

Auditorul va furniza personalul corespunzator (din punct de vedere al expertizei si al alocarii
timpului), precum si echipamentele necesare in vederea finalizarii eficiente a tuturor
activitatilor solicitate Tn cadrul scopului lucrarilor si in vederea realizarii in final a obiectivelor
generale si specifice ale proiectului.

Limba proiectului este limba romana.

Auditorul va trebui sa asigure suficient suport de traducere/interpretare (roméana/engleza)
daca va fi cazul.



4. DURATA SERVICIILOR

Durata prestarii serviciilor este de 2 luni, cu posibilitate de prelungire in conditii obiective, dar
nu mai tarziu de data fixata ca limita de catre AM/Ol POS Mediu.

Contractul de servicii va inceta sa produca efecte la data la care contractul de finantare
pentru proiectul “Managementul sitului Natura 2000 Saraturile Ocna Veche” nu mai
produce efecte.

Activitatile vor incepe la o zi dupa emiterea Ordinului de incepere a prestarii serviciilor de
audit, in conformitate cu prevederile contractuale.

5. MODALITATE DE PLATA

Plata se va efectua dupa predarea Raportului de audit, incheierea procesului verbal de
receptie, aprobarea raportului de catre autoritatea contractanta, in termen de 30 zile de la
data primirii facturii emise de prestator.

6. LOCATIA

Primaria Municipiului Turda, judetul Cluj.

7. CRITERII DE ATRIBUIRE

Criteriul aplicat pentru atribuirea contractului de achizitie publica este: ,Cel mai mic
pref’

In situatia Tn care se prezinta doua sau mai multe oferte care contin, in cadrul propunerii
financiare, acelagsi pret, autoritatea contractanta va solicita ofertantilor care au oferit cel mai
mic pret o noua propunere financiara, in plic inchis, caz in care contractul va fi atribuit
ofertantului a carui noua propunere financiara are pretul cel mai scazut.

8. ANEXE

Anexa 1 Informatii despre Contractul de finantare
Anexa 2A Proceduri de realizat
Anexa 2B Ghidul procedurilor specifice de realizat

Anexa 3 Model de Raport de Constatari factuale privind implementarea proiectului finantat
din POS Mediu, conform contractului de finantare

RESPONSABIL ACHIZITII
Floare Budusan



Anexa 1 — Informatii despre Contractul de finanfare

Informatii despre Contractul de finantare

Numarul de referinta si
data contractului de
finantare

Cod SMIS: CSNR -16820
Nr.contract de finantare :99714/31.08.2010

Titlul contractului de

:«Managementul sitului Natura 2000 Saraturile Ocna

finantare Veche»
Regiunea Regiunea de Dezvoltare Nord-vest
Beneficiarul PRIMARIA MUNICIPIULUI TURDA,P-TA 1 DECEMBRIE1918

NR.28 JUDETUL CLUJ

Baza legala pentru
contractul de finantare

Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 1214 din 11.08.2010

Data de inceput a 01.11.2010
proiectului
Data de sfarsit a 30.08.2012

proiectului

Valoarea totala a
proiectului

399.910 lei (fara TVA)

Suma maxima a
finantarii

335.188 lei (fara TVA)

Suma totala primita la
zi de catre Beneficiar
de la AM POS Mediu

Prefinantare: 50.278 lei

AM POS Mediu

Ministerul Mediului si Padurilor — Directia Generala pentru
Managementul Instrumentelor Structurale




Anexa 2A - Proceduri de realizat

1 Proceduri Generale
1.1 Termenii si Conditiile Contractului de finantare

Prin analiza contractului de finantare, a anexelor acestuia si a altor informatii
relevante, cat si prin interogarea Benficiarului, Auditorul va obtine intelegerea termenilor si
conditiilor Contractului de finantare. Auditorul va obtine o copie a contractului de finantare
(semnat de Beneficiar si AM POS Mediu) si a anexelor sale. Auditorul va obtine si va verifica
rapoartele de progres lunare si alte rapoarte mentionate in anexele Contractului de
finantare.

1.2 Cererile de rambursare aferente contractului de finantare

Auditorul va verifica daca cererea de rambursare este conforma cu conditiile contractului de
finantare:

- cererea de rambursare trebuie sa se conformeze modelului prezentat in Anexa IV
a Contractului de finantare

- cererea de rambursare trebuie sa acopere intregul proiect, indiferent de sectiunea
finantata de AM POS Mediu

- dovada transferului de proprietate asupra echipamentului, vehiculelor si stocurilor
trebuie anexata la cererea de rambursare, daca este cazul.

1.3 Regulile contabile si de pastrare a inregistrarilor

In executarea procedurilor din prezenta anex&, Auditorul va verifica — daca
evidentele contabile ale Beneficiarului sunt in conformitate cu regulile contabile si de
pastrare a inregistrarilor specificate in contractul de finantare. Auditorul va verifica modul de
respectare de catre Beneficiar a urmatoarelor reguli contabile si de pastrare a inregistrarilor:

- evidentele contabile intocmite de Beneficiar aferente implementarii proiectului trebuie sa
fie intocmite cronologic si sistematic

- Beneficiarul va utiliza principiul dublei Tnregistrari in contabilitate

- conturile trebuie sa prezinte elemente legate de dobanda aferenta fondurilor publice
obtinute prin proiect.

- Beneficiarul va tine o evidenta contabila pe proiect.

14 Reconcilierea cererilor de rambursare cu sistemul de contabilitate si
inregistrarile Beneficiarului

Auditorul va verifica daca informatiile din cererea de rambursare se reconciliaza cu
sistemul de contabilitate si inregistrarile Beneficiarului (ex: balanta de verificare, registrul
jurnal, fise de cont) (Anexa IV, Sectiunea lll a Contractului de finantare).



2 Proceduri de verificare a conformitatii cheltuielilor cu bugetul si proceduri
analitice

21 Bugetul Contractului de finantare

Auditorul va realiza proceduri analitice ale categoriilor de cheltuieli din cererea de
rambursare.

Auditorul va verifica daca bugetul din cererea de rambursare corespunde cu bugetul
contractului de finantare (autenticitatea si autorizarea bugetului initial) si daca cheltuielile
efectuate au fost prevazute in bugetul contractului de finantare.

2.2 Modificarea bugetului contractului de finantare

Auditorul va verifica daca exista acte adiionale la Contractul de finantare prin care se
modifica valoarea contractului de finantare.

2.3 Proceduri de verificare a cheltuielilor selectate
31 Eligibilitatea costurilor

Auditorul va verifica eligibilitatea fiecarei cheltuieli pentru o tranzactie sau actiune
selectatd, conform criteriului de eligibilitate prezentat mai jos.

(1) Costuri realizate

Auditorul va verifica daca costul pentru o tranzactie sau aciiune selectata a fost realizat si
daca a fost asumat de catre Beneficiar. In acest scop, Auditorul va examina documentele
justificative (ex: contracte, facturi), cat si dovada. De asemenea, Auditorul va verifica dovada
receptiei bunurilor livrate, serviciilor prestate, a lucrarilor executate, precum si existenta
activelor, dupa caz.

(2) Separarea exercitiului financiar — Perioada de implementare

Auditorul va verifica daca costul pentru o tranzactie sau actiune selectataa fost realizat de
Beneficiar pe perioada de implementare a proiectului.

(3) Buget

Auditorul va verifica daca costul pentru o tranzactie sau actiune selectata este prezentat in
Buget.

(4) Inregistrari

Auditorul va verifica daca cheltuielile pentru o tranzactie sau actiune au fost inregistrate
corespunzator in sistemul contabil al Beneficiarului, Tn conformitate cu standardele contabile
din Romania si cu contabilitatea de gestiune a Beneficiarului.

(5) Documente justificative

Auditorul va verifica daca cheltuielile pentru o tranzactie sau actiune selectata sunt sustinute
de documente justificative (sectiunea 1 din anexa 2B, Ghidul procedurilor specifice de
realizat).

Lista orientativa a tipurilor si naturii dovezilor pe care un Auditor le poate gasi pe parcursul
procedurilor de verificare a cheltuielilor include:



— Inregistrari contabile (in format electronic sau manual) din sistemul contabil al
Beneficiarului, precum Registrul jurnal, fise de cont si evideniele salariale, registrele
mijloacelor fixe si alte informatii contabile relevante.

— Dovada angajamentelor precum contracte si formulare de comanda

— Dovada prestarii serviciilor precum rapoarte aprobate, fise de pontaj

— Dovezi ale receptiei de bunuri, precum documente de livrare din partea furnizorilor

— Dovada finalizarii lucrarilor precum procesele verbale de finalizare

— Dovezi de achizitie precum facturi, chitante, bonuri fiscale

— Dovezi de plata precum extrase bancare, instiintari de plata, dovada platii din partea
subcontractorilor

— Inregistrarile privind salariile si personalul precum si contractele aferente, statul de
salarii, fisele de pontaj.

Aceasta poate varia in functie de natura cheltuielilor si practicile din Romania.

(7) Evaluare

Auditorul va verifica daca valoarea monetara a cheltuielii pentru o tranzactie sau actiune
selectata corespunde cu documentele justificative (ex. facturi, stat de plata).

(8) Clasificare
Auditorul va examina natura cheltuielii pentru o tranzactie sau actiune selectata si va verifica

daca aceasta a fost clasificata corespunzator in CR.

3.1.1 Eligibilitatea costurilor — contracte de servicii

Parte din contractul de finantare se implementeaza prin contracte de servicii pe baza de
onorarii.

A. Eligibilitatea Contractelor de prestari servicii:

Auditorul va verifica eligibilitatea si conditiile contractelor de servicii incheiate.. In aceasta
etapa Auditorul va lua in considerare urmatoarele:

A1.1 Verificarea pontajelor in Contractele de servicii

A.1.1.1Fise de pontaj pentru personalul prestatorului — SE APLICA DACA CONTRACTELE
DE SERVICII PREVAD

Auditorul verifica daca:

(1) Timpul (numar de zile/ ore lucrate) facturat in cadrul contractului de servicii referitor la
personal corespunde cu fisele de pontaj tinute de reprezentantul prestatorului.

(2) Fisele de pontaj au fost aprobate de Managerul de Proiect sau orice altd persoana
autorizata de autoritatea contractanta.

(3) Fisele de pontaj acopera perioade de timp cuprinse in perioada de implementare a
contractului de servicii.

(4) Timpul (numar de zile/ ore lucrate) facturat in cadrul contractului de servicii referitor la
personal nu a fost deja facturat intr-un Raport financiar anterior si daca factura a fost
propusa deja spre plata autoritatii contractante de catre Consultant.

(5) Timpul facturat in cadrul contractului de servicii se refera la personal mentionat in bugetul
contractului de servicii. Auditorul revizuieste variatiile dintre timpul bugetat si cel realizat



efectiv de catre personalul prestatorului. In cazul in care timpul actual depaseste pe cel
bugetat, Auditorul verifica daca aceste depasiri au fost aprobate corespunzator.

(6)Numarul total de zile/ore din fisele de pontaj au fost calculate corect. In acest scop
Auditorul poate folosi un esantion (ex. Recalcularea (sub) totalurilor pentru o parte din
personalul consultantului sau pentru un numar de luni). Metoda de esantionare si criteriul
utilizat trebuie detaliat in RCF.

A.1.1.2Personalul prestatorului este angajat sau contractat de céatre acesta gi aprobat de
Autoritatea contractanta

Auditorul verifica daca:

(1) Expertii cheie ale caror servicii s-au facturat in baza contractului de servicii sunt listati in
anexa contractului de servicii, daca CV-urile acestora sunt incluse in aceasta anexa si
daca exista acte aditionale/notificari pentru expertii care au fost inlocuiti.

(2) Consultantul a informat autoritatea contractanta de existenta tuturor expertilor, in afara
de cei cheie, pentru ale cui servicii s-a facturat in baza contractului de servicii si daca
exista o aprobare scrisa din partea Managerului de Proiect pentru numirea si inlocuirea
acestor experti.

A.1.1.3 Personalul a prestat activitati din cadrul contractului de servicii

(1) In completarea procedurilor listate la A.1.1.1 si A.1.1.2 Auditorul va obtine probe, inclusiv
de la terte persoane, daca este cazul, cum ca serviciile facturate pentru personalul
consultantului se raporteaza la activitatile din cadrul contractului de servicii. Probele
includ, fara a se limita la, urmatoarele:

- declaratji (scrise sau verbale) ale managerului de proiect;
- rapoarte de monitorizare si evaluare si memouri obtinute de la AM/OI;

- rapoarte si documente intocmite de prestator si aprobate de autoritatea contractants,
cat si alte rapoarte si memouri legate de activitatea desfasurata intocmite de prestatori;

- procese verbale si inregistrari ale adunarilor dintre prestator si anagajatii din cadrul
proiectului, managerul de proiect si angajatii AM/Ol;

- corespondenta prestatorului i cu angajatii din cadrul proiectului, managerul de proiect si
angajatii AM/OI;

- probe legate de asigurari (ex. medicale si de daune) pastrate de prestator;

- rapoarte si date compilate sau intocmite de prestator in vederea prestarii contractului
de servicii;

- reclamatji si comentarii, daca este cazul, ale angajatilor din cadrul proiectului, ale
managerului de proiect si ale angatilor AM/OIl cu privire la calitatea si cantitatea
serviciilor prestate de consultant;

- orice alta proba relevanta pentru auditor.

(2) Auditorul va raporta probele obtinute din care sa reiasa faptul ca timpul facturat pentru
personalul prestatorului se refera la activitatile din cadrul contractului de servicii. Orice
exceptie trebuie specificata in raportul Auditorului.



B. Ajustarea valorii contractuale

Acolo unde este cazul, auditorul va verifica daca valoarea contractului a fost ajustata
corespunzator, in conformitate cu termenii contractului de servicii.

31 Eligibilitatea costurilor— contractul de servicii
O mare parte din contractul de finantare este implementata prin contracte de servicii.
Auditorul verifica daca:

— Factura furnizorului corespunde cu suma aprobatd de beneficiar prin Certificatul
intermediar de plati.

— Dovada garantiilor cerute de la Furnizor.
Acolo unde este cazul, auditorul va verifica daca valoarea contractului a fost ajustata
corespunzator, in conformitate cu termenii contractului de servicii.

3.2 Rezerve pentru cheltuieli diverse si neprevazute

Auditorul va verifica daca beneficiarul a obtinut in prealabil o aprobare scrisa din partea
autoritatii contractante de a folosi rezervele pentru cheltuieli diverse si neprevazute.

3.3  Costuri ne-eligibile
Auditorul va verifica daca cheltuiala pentru o tranzactie sau actiune selectata nu se

raporteaza la un cost neeligibil. Auditorul va verifica daca cheltuiala include anumite taxe,
inclusiv TVA.



Anexa 2B - Ghidul procedurilor specifice de realizat

1 Dovezile verificarii

In executarea procedurilor specifice listate in Anexa 2A auditorul poate aplica tehnici precum
interogatoriul si analiza, (re)calcularea, compararea, alte verificari asupra exactitatii,
observarea, inspectia inregistrarilor si documentelor, a activelor si obtinerea de confirmari.

Auditorul obtine din executarea acestor proceduri dovezi ale verificarii sale, pe baza carora
va intocmi raportul constatarilor factuale. Dovezile verificarii constau in toate informatiile
utilizate de auditor pe baza carora a ajuns la constatarile factuale si inregistrarile contabile
care stau la baza cererii de rambursare, cat si alte informatii (financiare si non-financiare).

Cerintele ce stau la baza dovezilor verificarii sunt:

e Cheltuiala trebuie sa fie identificabila, verificabila si inregistrata in evidentele
contabile ale Beneficiarului;

e Cheltuiala trebuie sa poata fi identificatd cu usurinta, verificata si urmarita in sistemul
contabil al beneficiarului;

e Beneficiarul va permite auditorului extern sa efectueze verificari ce au la baza
documente justificative pentru conturi, documente contabile si orice alt document
relevant in finantarea proiectului. Beneficiarul ofera acces la toate documentele si la
baza de date ce priveste managementul tehnic si financiar al proiectului.

Tn plus, in scopul procedurilor listate in anexa 2A, dovezile:

e Trebuiesa fie disponibile in format documentat, fie pe héartie, electronic sau alta forma
(ex. un raport scris al intalnirii ofera maimulta siguranta decéat o prezentare orala a
subiectelor dezbatute);

Trebuie sa fie disponibile mai degraba sub forma de documente originale in
detrimentul copiilor sau reproduceri ale acestora;

Preferabil sa fie obtinute de la surse independente din afara entitatii (un contract sau
o factura originala a furnizorului este mai de incredere decat o nota de receptie
aprobata intern);

Generate intern sunt mult mai de incredere daca au facut obiectul controlului si
aprobarii;

Obtinute direct de auditor (ex. inspectia activelor) sunt mult mai de incredere decat
dovezile obtinute indirect (ex. interogatoriu cu privire la active).

Daca criteriile ce stau la baza dovezilor verificarii prezentate mai sus sunt considerate de
catre auditor ca fiind insuficiente, acesta ar trebui sa mentioneze acest lucru in raportul
constatarilor factuale.

2 intelegerea suficienta a termenilor si conditiilor contractului de finantare (anexa
2A -procedura 1.1)

Auditorul obtine o intelegere suficienta a termenilor si conditjilor contractului de finantare si
acorda o atentie sporita anexei care contine descrierea proiectului, anexei — Masuri de
monitorizare si control si anexei care furnizeaza regulile financiare ale contractului de
finantare.

Neconformitate cu aceste reguli duce la clasarea cheltuielilor ca fiind ne-elegibile din punctul
de vedere al finantarii de catre POS Mediu.



Daca auditorul constata ca termenii si conditjiile ce fac obiectul verificarii nu sunt suficient de
clar prezentati ar trebui sa ceara clarificari din partea beneficiarului.

3 Selectarea cheltuielilor pentru verificare (Anexa 2A - procedurile 3.1 — 3.4)

Cheltuielile solicitate de Beneficiar in cererile de rambursare sunt prezentate in urmatoarele
categorii:

Categoriile de cheltuieli pot fi defalcate in tipuri de cheltuieli individuale. Forma si natura
documentelor suport (de ex. o plata, un contract, o factura etc) si modul in care cheltuiala
este Tnregistrata (adica registrul jurnal) variaza in functie de tipul si natura cheltuielilor, si a
tranzactiilor care le-a generat. In toate cazurile tipurile de cheltuieli reflecta valoarea
contabila (sau financiara) a tranzacfiilor care le-au generat, indiferent de tipul si natura
acestora.

Auditorul va verifica toate cheltuielile incluse in cererea de rambursare.

4 Proceduri de verificare a cheltuielior selectate (Anexa 2A - procedurile 3.1 — 3.4)

Auditorul verifica cheltuielile selectate prin executarea procedurilor 3.1-3.3 listate in anexa
2A si raporteaza toate constatarile factuale si excepfiile rezultate in urma acestor proceduri.
Exceptiile cu privire la verificarea cheltuielilor reprezinta toate devierile de la verificare gasite
pe parcursul executarii procedurilor din anexa 2A.

Auditorul cuantifica valoarea exceptiilor gasite si evalueaza impactul financiar potential al
acestora asupra contributiei POS Mediu, daca AM declara cheltuielile respective ca ne-
eligibile (unde este cazul, trebuie luat in considerare procentul de finantare al POS Mediu).
Auditorul prezinta toate exceptiile gasite, inclusiv pe cele pe care nu le poate cuantifica si nu
le poate masura impactul financiar potential asupra finantarii POS Mediu.

De exemplu: Auditorul descopera ca suma de 1000 lei, care reprezinta plata expertului in
baza contractului de servicii, nu este justificata de orele de munca inscrise in fisele de pontaj
—daca este cazul.

Indicatii specifice in procedura 3.1.1 Eligibilitatea costurilor-contracte de servicii

Auditorul verifica platile si cheltuielile prin executarea procedurilor 3.1.1 din anexa 2A si
raporteaza toate constatarile factuale si exceptiile rezultate in urma acestor proceduri.
Exceptiile cu privire la verificarea cheltuielilor reprezinta toate devierile de la verificare gasite
pe parcursul executarii procedurilor din anexa 2A.



Anexa 3 — Model de Raport pentru verificarea cheltuielilor aferente unui contract cu
finantare europeana

<Se va tipari cu antetul auditorului>

Raport de verificare a cheltuielilor unui contract de finantare

POS Mediu

<Titlul si numarul contractului de finantare>

CUPRINS

RAPORTUL CONSTATARILOR FACTUALE

1 INFORMATII DESPRE CONTRACTUL DE FINANTARE .......cccccnnuerrnninnnnnnns 19
2 PROCEDURI EXECUTATE $1 CONSTATARI FACTUALE..........cccceceveeuenenne 19
ANEXA 1 CERERIDE RAMBURSARE AFERENTE CONTRACTUL DE FINANTARE .. 20

ANEXA 2 TERMENI DE REFERINTA PENTRU VERIFICAREA CHELTUIELILOR
AFERENTE CONTRACTELOR DE FINANTARE..........cociiiiiiiin rrernssereesnnssssssesennne s 20

Raportul Constatarilor Factuale

<Numele persoanei/persoanelor de contact>, <Pozitia>
<Numele beneficiarului>
<Adresa>

<zz Luna aaaa>

Stimate <Numele persoanei/persoanelor de contact>



in conformitate cu termenii de referintd agreati datati <zi lund an>, va furnizdm Raportul
Constatarilor Factuale (,Raportul”), referitor la CR atasata/ atasate pe care ne-ati furnizat-o
pentru perioada <zi lund an — zi lund an> (Anexa 1 a Raportului). Afi solicitat realizarea
anumitor proceduri in legatura cu CR si cu contractul de finantare finantat de POS Mediu in
cauza [titlul si numarul contractului].

OBIECTIV
Angajamentul nostru a fost de a realiza procedurile agreate cu privire la CR si in cadrul

contractului de finantare semnat intre dumneavoastra si AM POS Mediu. Acest lucru a
implicat realizarea anumitor proceduri specifice agreate si emiterea unui raport al
constatarilor factuale emis pe baza procedurilor realizate.

Obiectul acestui angajament este verificarea de catre auditor a faptului ca sumele
(cheltuielile) solicitate de beneficiar in cererile de rambursare pentru actiunile
finantate prin contractul de finantare au fost efectuate (,,realitatea desfasurarii’’), sunt
exacte( ,,exactitate”) si eligibile. Totodata se va transmite catre beneficiar Raportul cu
privire la realizarea procedurilor agreate.

Standarde si Etica

Angajamentul nostru s-a realizat in conformitate cu:

- Standardul International privind serviciile conexe (,/ISRS”) 4400 Angajamente pentru
realizarea procedurilor agreate privind informatiile financiare emisde catre Federatia
Internationala a Contabililor (,IFAC”) si adoptat de catre CAFR;

- Codul etic emisde catre IFAC. Desi ISRS 4400 prevede ca independenta nu este o cerinta
pentru angajamantele privind procedurile agreate, Autoritatea de Management/Organismul
Intermediar POS Mediu solicita ca auditorul sa respecte de asemenea cerinfele de
independenta prevazute de Codul etic.

PROCEDURILE REALIZATE
Asa cum s-a solicitat, noi am realizat doar procedurile stabilite in anexa 2A a TR pentru

acest angajament.

Scopul acestor proceduri agreate a fost stabilit exclusiv de catre Autoritatea de Management
si procedurile au fost realizate exclusiv pentru a sprijini  Autoritatea de
Management/Organismul Intermediar POS Mediu in a evalua daca cheltuielile solicitate de
dumneavoastra in CR atasata sunt eligibile in conformitate cu termenii si conditiile
contractului de finantare.

Daca am fi intreprins proceduri aditionale sau daca am fi realizat un audit sau o revizuire a
declaratjilor financiare ale Beneficiarului in conformitate cu Standardele internationale de
audit, alte elemente, ar fi putut fi supuse atentiei noastre, care v—ar fi fost raportate.



Sursele informatiilor

RAPORTUL PREVEDE INFORMATIILE FURNIZATE DE  MANAGEMENTUL
DUMNEAVOASTRA iN LEGATQRA Cu TNTBEBARILE SPECIFICE SAU CARE AU FOST
OBTINUTE SAU EXTRASE DIN INREGISTRARILE CONTABILE ALE DUMNEAVOASTRA.

Constatari factuale

Cheltuielile totale care reprezinta subiectul acestei verificari se ridica la suma de <xxxxxx>
lei.

Cheltuielile totale sunt egale cu suma totala a cheltuielilor raportate de Beneficiar in CR
prezentate in anexa 1 a acestui raport.

DETALIILE CONSTATARILOR NOASTRE FACTUALE REZULTATE iIN  URMA
PROCEDURILOR REALIZATE SUNT PREZENTATE IN CAPITOLUL 2 AL ACESTUI
RAPORT.

UTILIZAREA ACESTUI RAPORT

Acest Raport este exclusiv pentru scopul stabilit in obiectivul de mai sus.

Acest Raport este elaborat exclusiv pentru utilizarea confidentiala a Beneficiarului si a
Autoritatii de Management/Organism Intermediar si exclusiv pentru scopul transmiterii catre
Autoritatea de Management/Organism Intermediar in conformitate cu cerintele prevazute in
contractul de finantare. Acest Raport nu poate fi invocat de Beneficiar sau de Autoritatea de
Management/Organismul Intermediar pentru alt scop si nici nu poate fi distribuit altor parti.

Autoritatea de Management/Organism Intermediar nu este parte a acestui contract (TR), de
aceea Auditorul nu-si asuma responsabilitatea fata de AM/OI care s-ar putea baza pe acest
raport de verificare a cheltuielilor pe propriul risc. AM/OI poate evalua ea insasi procedurile si
constatarile raportate de Auditor si sa traga propriile concluzii pe baza constatarilor factuale
raportate de Auditor.

Autoritatea de Management/Organism Intermediar poate face cunoscut acest Raport altor
parti care au drepturi reglementate de a-l accesa, in special Comisia Europeana, Oficiul
European de Lupta Antifrauda si Curtea Europeana a Auditorilor.

Acest Raport se bazeaza doar pe CR specificata mai sus si nu se extinde asupra altor
declaratji financiare ale Beneficiarului.

Raportul de audit trebuie sa contina:

- relatia contractuala de executare a misiunii de audit;

- observatiile reiesite din diverse verificari;

- informatiile a caror mentiune in raport este prevazuta expres de lege;

- oferirea garantiei pentru actionari si terti ca un personal calificat a obtinut asigurarea ca
situatiile financiare ofera o imagine fidela, clara si completa pozitiei financiare, performantelor
si situatiei financiare generale

- mentiunea ca situatiile financiare auditate sunt anexate la raportul de audit.



Din raportul de audit trebuie sa rezulte in mod clar:

- mentionarea responsabilitatilor pentru auditor si pentru conducerea beneficiarului;
- descrierea obiectivelor si natura misiunii de audit;

- situatiile care fac sa apara incertitudini;

- natura si locul observatjilor in raport.

Rolul raportului de audit - raportul de audit are un triplu rol:

= instrument de comunicare cu utilizatorii situatiilor financiare emise de
entitatea auditata, respectiv cu publicul, precum si cu actionarii pentru
decizii economice;

= instrument de confirmare a increderii publicului si actionarilor n
situatiilor financiare prezentate de o entitate;

= instrument de identificare a responsabilitatilor pentru auditor si pentru
conducerea entitatii auditate.

Semnificatia datarii raportului de audit - raportul auditorului trebuie sa poarte data de la
sfarsitul lucrarilor de audit. Cititorul este astfel informat ca auditorul a apreciat efectele asupra
situatiilor financiare si asupra raportului sau, evenimentelor si tranzacitiilor intervenite, de care el
a avut cunostintd pana la aceasta data. Intrucat responsabilitatea auditorului consta in emiterea
unui raport asupra situatiilor financiare pregatite si prezentate de conducerea societatii, raportul
sau nu trebuie sa poarte o data anterioara celei la care situatiile financiare au fost inchise si
aprobate.

Raportul este transmis conducerii structurii auditate.

In cazul in care raportul contine informatii privilegiate, legate de actiuni ilegale sau
necorespunzatoare, care nu trebuie cunoscute de catre toti destinatarii raportului, acestea
trebuie sa fie dezvaluite intr-un raport separat, transmis consiliului de administratie.

Paragraful introductiv al raportului de audit statutar: Acest paragraf cuprinde
identificarea situatiilor financiare auditate precum si 0 mentiune a responsabilitatilor
conducerii entitatii auditate si ale auditorului. Raportul de audit trebuie sa identifice situatiile
financiare ale entitatii, care au facut obiectul auditului, cat si data si perioada acoperite prin
aceste documente.

Raportul trebuie sa mentioneze ca situatjile financiare sunt in sarcina (responsabilitatea)
conducerii entitatii si ca responsabilitatea auditorului este ca, pe baza auditului efectuat, sa
exprime o opinie asupra acestor situatii financiare.

Situatiile financiare constituie reprezentarea faptelor de catre conducere. Pregatirea lor
presupune ca directiunea face estimari contabile si aduce judecati care au o incidenta
semnificativa, ca ea stabileste principiile si metodele contabile potrivite, care trebuie sa fie
utilizate pentru pregatirea situatiilor financiare. Dimpotriva, responsabilitatea auditorului este
de a audita aceste situatii financiare, incat sa poata exprima asupra acestora o opinie.
Acest paragraf poate, de exemplu, avea formularea urmatoare:

“Noi am procedat la auditarea situatiilor financiare ale societatii “X”, incheiate la 31
decembrie 200..., asa cum sunt prezentate in anexele la prezentul Raport. Aceste situatii
financiare au fost stabilite sub responsabilitatea conducerii entitatii. Responsabilitatea
noastra este, ca pe baza auditului nostru, sa exprimam o opinie asupra acestor conturi
anuale”.

Paragraful privind natura si intinderea lucrarilor de audit - Acest paragraf cuprinde
referentialul de audit utilizat, respectiv Standardele Internationale de Audit sau norme si
practici nationale, precum si descrierea lucrarilor de catre auditor. Raportul auditorului
trebuie sa descrie intinderea lucrarilor de audit, indicand ca ele au fost indeplinite conform



Standardelor Internationale de Audit sau conform normelor sau practicilor nationale.
“Intinderea lucrarilor” da posibilitatea pentru auditor s& puna in opera procedurile de audit
judecate ca necesare in conditiile concrete date. Cititorul are in fapt nevoie sa se asigure ca
auditul a fost facut conform normelor si practicilor in materie; daca aceasta nu rezulta in mod
clar, se presupune ca normele si practicile utilizate sunt cele din tara indicata prin adresa
auditorului. Raportul trebuie sa precizeze ca auditul a fost planificat si executat de o maniera
care sa asigure in mod rezonabil ca situatiile financiare nu comporta anomalii semnificative.
Raportul de audit trebuie sa descrie auditul, ca presupunand:

- examenul, pe baza de sondaje, a elementelor probante care justifica sumele si informatiile
continute Tn situatiile financiare;

- evaluarea principiilor si metodelor contabile folosite pentru elaborarea situatiilor financiare;
- evaluarea estimarilor semnificative facute de conducere pentru a stabili situatiile financiare;
- revederea prezentarii de ansamblu a situatiilor financiare.

Raportul trebuie sa indice ca auditul efectuat furnizeaza o baza rezonabila a expresiei de
opinie. Acest paragraf poate, de exemplu, avea formularea urmatoare: “Noi am realizat
auditul conform Standardelor Internationale de Audit (sau se poate face referire la normele
sau practicile nationale).

Aceste standarde (norme) precizeaza ca auditul nostru trebuie sa fie planificat si realizat in
scopul de a obtine o asigurare rezonabila ca, situatiile financiare nu comporta anomalii
semnificative. Un audit consta in a exprima, pe baza de sondaje, elementele probante care
sa justifice sumele si informatiile continute in situatjile financiare; el consta, de asemenea, in
a evalua principiile si metodele contabile folosite si estimarile semnificative facute de catre
conducerea entitatii, pentru inchiderea situatiilor financiare, cat si in a efectua o revedere a
prezentarii de ansamblu a acestora.

Estimam ca auditul efectuat furnizeaza o baza rezonabila a exprimarii opiniei noastre.”

Paragraful opiniei: Intr-o misiune de audit de baz& existd dou& forme de exprimare a opiniei
asupra situatjilor financiare care au aceeasi valoare: “dau o imagine fideld” sau “prezinta in
mod sincer in toate aspectele lor semnificative”.

Cu consideratie,
<zi luna an>

<numele auditorului>



| Informatii despre contractul de finantare

[Capitolul 1 trebuie sa includa o scurtd prezentare a contractului de finantare si a proiectului,
structura de implementare a Beneficiarului, buget si informatiile financiare cheie. (maxim o

pagina)]
Il Procedurile realizate si constatarile factuale

Am realizat procedurile listate in Anexa 2A a termenilor de referinta pentru verificarea
cheltuielilor aferente contractelor de finantare (TR). Aceste proceduri acopera:

1. Procedurile generale
2. Proceduri de verificare a conformitatii cheltuielilor cu Bugetul si proceduri analitice

3. Proceduri de verificare a cheltuielilor selectate

CHELTUIELILE TOTALE CARE REPREZINTA SUBIECTUL ACESTEI VERIFICARI SE
RIDICA LA SUMA DE <XXXXXX>LEI S| ESTE SUMARIZATA IN TABELUL DE MAI JOS.

[Atasati aici un tabel al Raportului Financiar din Anexa 1, prezentand pentru fiecare categorie
de cheltuieli suma raportata de Beneficiar si suma verificata]

Am verificat cheltuielile selectate asa cum am prezentat in tabelul de mai sus si am realizat
pentru fiecare cheltuiald pentru o tranzactie sau actiune selectata procedurile specificate la
punctul 3.1 si 3.4 din anexa 2A .

Raportam constatarile factuale rezultate in urma acestor proceduri mai jos:

1 Proceduri Generale
1.1 Termeni si conditii ale contractului de finantare

Am obtinut intelegerea termenilor si conditiilor contractului de finantare in conformitate cu
indicatiile prezentate in Anexa 2B (sectiunea 2) a TR.

[Descrieti constatérile factuale si specificati erorile si exceptiile. Procedura 1.1 - 1.4 din
Anexa 2A]

1.2 Cererile de rambursare aferente contractului de finantare
1.3 Regulile contabile si de pastrare a inregistrarilor

1.4 Reconcilierea CR cu sistemul de contabilitate si inregistrarile Beneficiarului

2 Proceduri de verificare a conformitatii cheltuielilor cu bugetul si Proceduri
analitice
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2.2

3.1

3.2

3.3

Amendamente aduse Bugetului Contractului de finantare

[Descrieti constatarile factuale si specificati erorile si exceptiile. Procedurile 2.1 — 2.2 din
Anexa 2A]

Proceduri de verificare a cheltuielilor selectate

Am raportat in cele ce urmeaza toate exceptiiile rezultate in urma realizarii procedurilor
de verificare specificate de la punctul 3.1 la 3.3 din anexa 2A in masura in care aceste
proceduri erau aplicabile la cheltuielile selectate.

Am cuantificat valoarea exceptiilor descoperite in urma verificarilor si potentialul impact
financiar asupra contributiei POS Mediu, daca AM declara cheltuielile respective ca ne-
eligibile (unde este cazul, trebuie luat in considerare procentul de finantare al POS
Mediu). Am raportat toate exceptiile descoperite inclusiv pe acelea care nu pot fi
cuantificate si pentru care nu se poate masura impactul financiar asupra finantarii POS
Mediu.

[Specificati pentru fiecare cheltuiala/exceptie de necorelare intre fapte si criterii, natura
exceptiei - se refera la conditia specifica sau conditiile descrise de la punctul 3.1 la 3.3
din anexa 2A care n-au fost respectate. Cuantificati valoarea exceptiilor descoperite si
pontentialul impact financiar asupra finantarii POS Mediu, dacd AM declara cheltuielile
respective ca ne-eligibile]

Eligibilitatea costurilor

Am verificat, eligibilitatea fiecarei cheltuieli pentru o tranzactie sau actiune selectata pe
baza procedurilor listate la punctul 3.1 din anexa 2A.

[Descrieti constatarile factuale si specificati erorile si exceptiile]
Rezerve pentru cheltuieli diverse si neprevazute

Costuri ne-elegibile

Anexa 1 Cereri de rambursare aferente contractului de finantare

[Anexa 1 trebuie sa includé cererile de rambursare ale beneficiarului care au facut subiectul
verificérii. CR trebuie datate si sa indice perioada de referinta]

Anexa 2 Termenii de referinta pentru verificarea cheltuielilor

[Anexa 2 trebuie sa includd copie semnata si datata a termenilor de referinfa pentru
verificarea cheltuielilor aferente contractului de finantare inclusiv anexa 1 (informatii despre
contractul de finantare) si anexa 2A (Proceduri de realizat)].



